
附件1

安庆市“民主法治示范村（社区）”

建设指导标准(试行)

为全面贯彻落实党的十九大精神和中央决策部署，助推乡村振兴战略实施，加强法治乡村建设，提高乡村治理法治化水平，根据中共安徽省委全面依法治省委员会印发的《安徽省民主法治示范村（社区）建设指导标准》，结合我市实际，就“安庆市民主法治示范村（社区）”建设，制定如下指导标准。

一、村级组织健全完善

1．村党组织自身建设健全完善，在村各类组织和各项工作中充分发挥领导作用。村党组织及时研究解决本村经济建设和社会发展中的重要问题，领导和支持村民委员会行使职权，支持和保障村民依法开展自治活动，保证基层民主法治建设的正确方向，带领和引导群众积极参与基层民主法治建设。

2．村民委员会及下属委员会、村务监督委员会等组织机构职责清晰、制度健全、工作规范、履职尽责。村级协商制度健全，协商活动有序开展。

3．村党组织落实全面从严治党要求，党风廉政建设扎实有效，村级组织成员没有受到党纪政纪处理和刑事处罚、不存在“村霸”或涉黑涉恶等问题，无违法行为。

二、民主选举依法有序 

4．村党组织、村民委员会、村务监督委员会、村人民调解委员会等村级组织按期换届、程序规范、选风良好，各类代表人数符合法定要求，选举结果符合规定，选举结果群众满意，选举程序档案完备。

三、民主决策科学规范

5．依托村民会议、村民代表会议、村民理事会、村民监事会等，通过民主恳谈、民主听证等村民说事、议事的方式，对村工程项目、征地拆迁等重大民生问题开展民主协商，协商过程有记录、协商结果有运用。

6．村级重大事项决策实行“四议两公开”，决策程序规范，表决、会议等记录完整。村民会议和村民代表会议制度健全，村民代表会议每季度不少于一次，有三分之二以上的组成人员参加方可召开，所作决定应当经到会人员的过半数同意。

四、民主管理切实有效

7．各项民主管理制度合法规范健全，依法组织群众参与民主管理公共事务。及时依法制定和修改村民自治章程、村规民约，程序完整，内容合法，符合实际，执行规范。

8．建立规范的集体收支审批程序，村级财务定期审计，群众对村财务情况清楚、满意。

9．健全党务、村务、财务公开制度，设有“三务”公开栏，村务档案真实完整。村务、财务一般事项至少每季度公布一次；集体财务往来较多的，财务收支情况应当每月公布一次；涉及村民利益的重大事项应当及时公布。

五、民主监督扎实有力

10．加强和规范村务监督工作，保证和支持村务监督委员会依法行使职权。村务监督委员会严格依法对村务、财务管理等情况进行监督，受理和收集村民有关意见建议，村级事务公开公平公正。

11．对村“两委”干部、村集体经济组织班子成员、村民小组长以及享受由村民或集体承担误工补贴(工资)的其他村务管理人员每年至少进行一次民主评议，由村务监督委员会主持。对村民委员会成员每年至少进行一次民主评议，当年度民主评议结果为称职以上，对连续两次评议不称职的要有处理结果。

六、普法工作全面推进

12．深入宣传习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略，大力宣传宪法法律和党内法规，广泛宣传土地承包、婚姻家庭、赡养继承、生态保护、道路交通安全、劳动保障、农产品质量安全、民间纠纷调解、扫黑除恶等与群众生产生活密切相关的法律法规。

13．村级组织成员、党员、村民代表带头学法守法，积极参加法治培训，依法办事，自觉运用法治思维和法治方式处理解决各种矛盾问题。

14．依托现有基层党建或公共文化设施，建设法治公园、法治长廊、法治宣传栏、法治景区等阵地，广泛开展以案普法、以案释法、法治文艺演出、法治讲座等各种形式的法治宣传教育，基本形成群众办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的良好氛围。每季度举办法治讲座或其他普法活动不少于1次，及时更新法治宣传栏内容。

七、基层治理扎实有效

15．建有功能完备、设施健全的公共法律服务工作室、人民调解室，配有至少1名村法律顾问、1名专职人民调解员，每个村民小组至少培养1名“法律明白人”，每村至少培育2名“法治带头人”。法律顾问每月至少到村服务1天（不少于8小时），并在醒目位置公布联系方式，及时解答相关问题。各类矛盾纠纷及时化解，矛盾纠纷调解受理率达到100%。协助做好社区矫正和安置帮教工作，社会治安防控体系完善，“雪亮工程”及相关技防设施齐全。

16．严格落实平安村创建标准，社会治安良好。实现无村霸、无黑恶势力、无黄赌毒、无邪教活动、无以拐卖的外籍妇女为妻、无非法收养儿童，无群众集体越级上访事件发生，无因民间纠纷引发非正常死亡和群体性事件，无重大伤亡事故发生。

17．坚持自治、法治、德治融合发展，组织开展社会主义核心价值观主题宣传教育。宣传优秀传统道德文化，传承良好家风家训，广泛开展诚信教育宣传，培育富有地方特色和时代精神的乡贤文化。持续推进农村移风易俗工作，遏制滥办酒席、天价彩礼、薄养厚葬、攀比炫富、铺张浪费、懒汉行为等陈规陋习，树立文明乡风。开展时代楷模、法治人物、道德模范、最美人物和身边好人学习宣传活动，积极倡导美德善行。

19．广泛开展群众性法治文化活动。充分发挥乡土文化能人、“农村艺人”等作用，在本地本村传统文化中融入法治元素，创作群众可亲、可学、可用的法治文化作品。组织开展优秀法治文艺作品进社区、进乡村活动，推进送法治戏剧、法治书籍、法治微视频进村入户。在村庄主干道和公共活动区域、利用道旗、绿植等景观加注法治元素，宣传法律法规，弘扬法治精神。

八、经济社会和谐发展

20．村公共事务和公益事业健康发展，公共卫生、合作医疗制度完善，村民关系平等和谐，群众安居乐业。

21．村容村貌绿化、美化、净化，人与环境和谐友好，人居环境明显改善。群众的获得感、幸福感、安全感有效提升。

九、组织保障坚强有力

22．地方各级党政主要负责人认真落实法治建设第一责任人职责，将民主法治示范村（社区）建设纳入工作目标管理责任制考核，加强经费保障。乡镇（街道）将建设工作纳入年度工作部署，研究解决建设工作中的重大问题，落实专人负责，保障必要投入。

23．司法行政、民政部门认真履行主管部门职责，创建工作有部署、有培训、有考核。组织、宣传、政法、农业农村、财政等部门发挥职能优势，协同抓好建设工作。
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